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[bookmark: _Toc9753]1.概述
[bookmark: _Toc12800]1.1.方案的背景
根据《中华人民共和国土地管理法》第四十五条、《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）、《山西省土地征收成片开发方案编制技术指南（试行）》（晋自然资发〔2021〕30号）及《山西省土地征收成片开发标准实施细则》（晋自然资发〔2024〕18号），县级以上地方人民政府应当依据当地国民经济和社会发展规划、国土空间规划，组织编制土地征收成片开发方案。
2024年12月18日，晋城市人民政府以（晋市政函〔2024〕14号）对《高平市2022-2023年土地征收成片开发调整方案》进行了批复。《高平市2022-2023年土地征收成片开发调整方案》共划定成片开发片区面积共计300.3612公顷，涉及32个项目共32个地块，用地总面积127.2707公顷，其中农用地面积62.2365公顷(耕地40.5016公顷、园地0.5395公顷、林地15.3857公顷、草地1.1883公顷、其他农用地4.6214公顷)，建设用地面积65.0342公顷，涉及10个乡镇（街道）25个村（社区），土地权属明晰无争议。成片开发区域符合高平市国民经济和社会发展规划、国土空间规划，符合“三线一单”生态红线管控要求，不涉及生态保护红线和永久基本农田。上期方案在保护耕地，维护被征地农民的合法权益，节约集约用地，生态环境保护等方面起到了积极作用，促进了高平市经济社会可持续发展。
为做好高平市土地征收成片开发项目用地保障，根据高平市国民经济和社会发展规划、国土空间规划及产业发展规划等，为大力推进新型工业化，重塑高质量发展旅游业新优势，大力推进新型城镇化，提升高质量发展城镇新品质，确保成片开发范围内建设项目的顺利实施，由高平市人民政府组织，高平市自然资源局委托太原市泓达土地资源咨询服务有限公司编制《高平市2025年土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》）。
[bookmark: _Toc25384][bookmark: _Toc26321][bookmark: _Toc10243][bookmark: _Toc19962]1.2.编制原则
合法合规性原则。土地征收成片开发方案应遵循相关法律、法规的规定，必须符合《中华人民共和国土地管理法》《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《山西省自然资源厅关于印发〈山西省土地征收成片开发标准实施细则〉的通知》（晋自然资发〔2024〕18号）等相关规定。注重保护耕地，不占永久基本农田，不占生态保护红线。成片开发应当符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划，应当符合“三线一单”生态环境管控要求，应当纳入当地国民经济和社会发展年度计划，并符合国家产业政策和供地政策。
突出公益性原则。土地征收成片开发要以人民为中心，为了公共利益的需要，兼顾群众的现实和长远利益，维护群众合法权益，充分征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见，并经集体经济组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意。提高成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地的比例，成片开发范围内公益性用地比例一般不低于40%，以省级以上开发区为主的成片开发范围内公益性用地比例不得低于25%。
节约集约用地原则。土地征收成片开发应落实最严格的耕地保护制度，以保护耕地为前提，尽量不占或少占耕地。项目根据经济社会发展状况、实际用地需求、土地利用相关政策等科学合理规划布局，优化资源配置，节约集约利用土地，提高土地利用效率。
科学合理和可操作性原则。土地征收成片开发应当坚持新发展理念，立足城市的长远发展，根据土地经济规律、社会经济发展和市场需求，注重节约集约用地，注重生态环境保护，并通过深度分析和科学论证，确定成片开发的规模和范围；土地征收成片开发方案，坚持政府主导、市场推动、公众参与，处理好政府管理和市场行为对城市建设的调节作用，促进当地社会经济可持续发展。
[bookmark: _Toc8006]1.3.方案的依据
[bookmark: _Toc21667][bookmark: _Toc19018]1.3.1.法律法规
（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）；
（3）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
（4）《中华人民共和国城市房地产管理法》（2019修正）；
（5）《中华人民共和国村民委员会组织法》（2021年修订）；
（6）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）；
（7）《中华人民共和国森林法》（2019年修订）；
（8）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年修订）；
（9）《基本农田保护条例》（2011年修订）。
（10）《中华人民共和国草原法》（2013年修正）。
1.3.2.政策文件
（1）《自然资源部关于印发〈国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南〉的通知》（自然资办发〔2023〕234号）；
（2）《自然资源部办公厅关于依据“三区三线”划定成果报批建设项目用地用海有关事宜的函》（自然资办函〔2022〕2072号）；
（3）《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）；
（4）《关于进一步规范征地报批前程序严格征地报批审核工作的通知》（晋自然资函〔2020〕103号）；
（5）《山西省土地征收成片开发标准实施细则》（晋自然资发〔2024〕18号）；
（6）《山西省土地征收成片开发方案编制技术指南（试行）》（晋自然资发〔2021〕30号）；
（7）《山西省人民政府〈关于进一步加强项目建设实施的意见〉》（晋政办发〔2021〕39号）；
（8）《山西省自然资源厅关于进一步做好当前建设用地报批工作有关事项的通知》（晋自然资函〔2021〕843号）；
（9）《山西省自然资源厅国土空间规划局关于启用“三区三线”划定成果积极做好用地要素保障的通知》（晋自然空间规划函〔2022〕7号）。
（10）《关于对被征地农民实行基本养老保险补贴的意见》（晋政办发〔2019〕10号）。
1.3.3.其他资料
（1）《高平市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；
（2）《高平市国土空间总体规划（2021-2035年）》；
（3）《山西省人民政府关于晋城市泽州县等5县（市）国土空间规划（2021—2035年）的批复》（晋政函〔2024〕36号）；
（4）《自然资源部办公厅关于依据“三区三线”划定成果报批建设项目用地用海有关事宜的函》（自然资办函〔2022〕2072号）；
（5）《山西省自然资源厅国土空间规划局关于启用“三区三线”划定成果积极做好用地要素保障的通知》（晋自然空间规划函〔2022〕7号）；
（6）高平市“三区三线”划定成果；
（7）高平市2023年度国土变更调查数据；
（8）其他有关的法律、法规、文件、标准，以及相关规划等。
[bookmark: _Toc20889]1.4.实施时限
综合考虑当地社会经济发展状况、市场需求情况、资金筹措等因素，本方案实施时限为2025年。


[bookmark: _Toc17994]2.区域基本情况
[bookmark: _Toc17958]2.1.高平市成片开发总体情况
2.1.1.高平市概况
（1）行政区划
高平市隶属于山西省晋城市，辖3个街道办事处，9个乡镇和3个乡。街道办事处分别为：东城街街道办事处、南城街街道办事处、北城街街道办事处。9个镇分别是：河西镇、马村镇、米山镇、寺庄镇、陈区镇、野川镇、三甲镇、北诗镇、神农镇。3个乡分别是：建宁乡、石末乡、原村乡。
（2）区位条件
高平市位于山西省晋城市北部，泽州盆地北端，太行山西南边缘。地理坐标为东经112°40′-113°10′、北纬35°40′-36°00′，东至铁佛岭与陵川县接壤，西至老马岭与沁水县毗连，西北至丹朱岭与长子县为邻，东北至金泉山与长治市相接，南至界牌岭与泽州县交界，是晋城市的北大门。
（3）地形地貌
高平市东、西、北三面环山，状如簸箕。丹河由西北至东南纵穿全市，其流域成带状平川，向南渐宽。整个地势西北高东南低，境内最高点为市境东北与长治县交界的金泉山，海拔1391.1 m；最低处为河西镇杜村，海拔800 m，相对高差591 m。
高平市境内山峦连绵，河道纵横，丘陵起伏，沟壑纵横，平川较少，层次明显，地形破碎复杂，依其形成特点可分为三类地形：河谷平川区、黄土丘陵区、中低山区。河谷平川区分布在丹河水系两侧，冲积、洪积而成，形似不规则的带状，约占总面积的17%；黄土丘陵区位于平川区向山区的过渡地带，近似正方形，约占35%；中低山区位于市境西部和北部边缘的吾神山系、五龙山系、首阳山系及中部的韩王山和七佛山，成不规则直角形，占总面积的48%。约50%的耕地分布在丘陵阶地上。
（4）矿产资源
高平市境内矿产资源丰富，主要有煤、硫铁矿、铁矿、铝土矿、耐火粘土、石灰岩、砂石及粘土等，尤以煤炭资源最为丰富，无烟煤分布广、储量大、埋藏浅、易开采。
（4）生态环境
高平市属于典型的暖温带季风气候。主要特征是：大陆性气候明显，四季分明，春季干燥多风，夏季炎热多雨，秋季凉爽有阴雨，冬季严寒少雪。年平均气温为10.9℃,一般在9.2℃-10.5℃之间。极端最低气温-23.1℃,极端最高气温37.3℃。年平均降雨量为599.7 mm,雨季多集中在6、7、8、9四个月。气候干燥，年主导风向为西北风和东南风，冬春常见西北风，夏季多为东南风和南风，最大风力6级，一般为3-4级，冰冻期为每年10月上句至翌年3月份，最大冻土深度0.45 m,年平均无霜期为180天。
2023年，高平市空气质量综合指数4.15，达历史最好水平，同比下降4.2%，全省排名第61；优良天287天；PM2.5（32ug/m3）、PM10（62ug/m3）、SO2（11ug/m3）、CO（1.6mg/m3）均同比下降，均达历史最好水平。
（5）历史资源
高平市历史悠久，文化灿烂，是神农炎帝故里，华夏文明重要发祥地之一，炎帝文化历史遗存数量最多，公祭民祭源远流长，民间传说与风情习俗流传广泛，连续举办八届“问祖炎帝·寻根高平”海峡两岸同胞神农炎帝故里民间拜祖活动；是长平之战发生地，历史上著名的长平之战，奠定了秦王朝一统天下的军事基础；是中国古建博物馆，现有国保单位22处，宋金时期以前的古建筑超过长江以南的总和；是上党梆子之乡，上党梆子五朵梅花奖得主悉数根扎于此。
（6）社会经济
高平市工业基础雄厚，企业发展迅猛。全市以煤炭支柱产业的发展带动化工、医药、建材、食品、轻纺等工业全面发展，目前已初步形成一个能源工业为主，轻重工业并举，行业门类齐全，结构比较合理的多元化支柱产业群。拥有煤炭加工、金属冶炼、轻工、建材等一批新型企业。
2023年，地区生产总值完成434亿元、增长8.6%，连续四年位居全省县（市）前五；规模以上工业增加值增长10.8%，排晋城市第一；固定资产投资完成120.3亿元，增长10.3%；社会消费品零售总额完成72.9亿元，增长7.6%；城镇居民人均可支配收入完成44658元，增长5.7%，增速排晋城市第一；农村居民人均可支配收入完成21454元，增长9.2%；一般公共预算收入完成52.5亿元，连续两年位居全省县级第一。经济实力稳居全省第一方阵前列。高平市入选2024中国中部地区综合竞争力百强县市榜单，位列第44位。
2.1.2.高平市总体格局
以区域内地形地貌基本特征为基础，以国土空间开发战略与目标为导向，结合主体功能定位，落实生态优先、绿色发展理念，构建“一廊一屏三区多楔，一核一轴一带两翼”的国土空间开发保护总体格局。
“一廊”，即丹河生态廊道。将丹河打造成贯穿南北的生态廊道。“一屏”，即北部生态屏障。以丹河省级湿地自然公园、七佛山省级森林自然公园为本底的北部生态屏障。“三区”，即三类农业功能区。分别是特色农业区，重点种植当地特色水果；粮食生产功能区，以种植红薯、玉米等粮食产品为主；盆地规模农业生产区（设施农业），以蔬菜、粮食等种植为主。
“多楔”，即多个山体绿楔、滨水绿楔。“山体绿楔”，即以生物廊道为基础，利用山体植被覆盖优良区域，形成绿楔入城；“滨水绿楔”，即许河、原村河、野川河、东大河、大东仓河、小东仓河。
“一核”，即中心城区。完善中心城区综合服务功能，提升教育、医疗、体育、文化等公共服务设施水平，推进基础设施建设，加快老城有机更新，提升城市环境品质，提升就业服务能力，引导人口、产业向县城集聚。
“一轴”，即城乡发展的“动力轴”。将炎帝大道及208国道打造成城乡发展的“动力轴”，串联神农、三甲、河西、米山4个镇及主城区三个街道。围绕“一轴”布局建设学校、医院等，推动基础设施、公共服务设施向乡镇延伸。
“一带”，即文旅康养和乡村振兴融合发展示范带。将太行一号旅游公路打造成文旅康养和乡村振兴融合发展示范带，串连乡镇（街道）、农业园区、旅游景区、文保单位，实现农林文旅康三产融合发展。
“两翼”，包含外围多个乡镇。以炎帝大道为主轴，东翼为北诗、石末、陈区、建宁4个乡镇，西翼为野川、原村、马村、寺庄4个乡镇。通过构建更完善的大路网架构，实现所有乡镇15分钟进市区、15分钟上高速，全部融入城乡发展大格局。
2.1.3.高平市战略定位
文化展示新平台。深入挖掘文化内涵，讲好“历史故事”，持续叫响叫亮“神农炎帝故里、长平之战发生地、上党梆子之乡、中国古建博物馆”四张文化名片。
转型升级新高地。聚焦新基建、新技术、新材料、新装备、新产品、新业态“六新”突破，推进工业和信息化高质量转型发展。充分发挥资源型产业的优势，并加快产业升级与转型，大力发展接续产业，推动装备制造、新材料等新兴制造业的发展。
现代农业新标杆。全面推进乡村振兴，打造宜居宜业宜游的美丽高平。发展有机旱作农业，培育果品、小杂粮、蔬菜等农产品特色基地。
宜居宜业新家园。在大健康、大康养、大文旅深度融合、竞相发展的格局下，着力打造富有高平特色的康养事业、康养产业，以康养助推高质量发展、人民高品质生活。
[bookmark: _Toc27130]2.2.片区位置、面积和范围
结合高平发展特点，按照国家新型城镇化示范县城建设要求，参考城市总规和国土空间规划，考虑主城区、大县城空间布局和外围乡镇产业布局，本方案涉及8个片区，分别为三甲南片区、米山北工业片区、米山道路片区、高铁新区A片区、苏庄商业片区1、苏庄商业片区2、许庄物流片区、建宁商业片区，片区面积共计66.0992公顷。共9个项目，项目用地面积45.9447公顷，拟征收面积45.4997公顷。详见表2-1。
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表2-1各片区详细信息一览表
（单位：公顷、个）
	编号
	片区名称
	所在乡镇
	具体位置
	片区面积
	用地面积
	征收面积
	项目数量

	1
	三甲南片区
	三甲镇
	东边100米为二广高速，西边400米为G208炎帝大道，北1500米为三甲镇政府，南400米为北李村
	4.2528
	4.2527
	4.2527
	1

	2
	米山北工业片区
	米山镇、陈区镇
	北200米为善养村，西至S331坪曲线，距南坡村300米，南至鸿福苑
	36.5672
	34.0873
	34.0873
	2

	3
	米山道路片区
	米山镇
	位于米东村东南，北至S331坪曲线，西南南至中共高平市委党校，东900米为河东村
	16.8471
	2.0440
	2.0440
	1

	4
	高铁新区A片区
	河西镇
	位于高平东站西北部，西至二淅线，东至山西省高平市凯永生物科技有限公司
	1.9136
	0.3405
	0.3405
	1

	5
	苏庄商业片区1
	河西镇
	位于北苏庄东北部，龙司线东侧
	3.1105
	2.6647
	2.6647
	1

	6
	苏庄商业片区2
	河西镇
	位于北苏庄中南部，龙司线西侧
	1.0053
	0.1527
	0.1527
	1

	7
	许庄物流片区
	南城街道办
	位于太行润源食品有限公司北，西至S227，南800米为向阳村，东350米为铁路线
	2.1951
	2.1951
	2.1951
	1

	8
	建宁商业片区
	建宁乡
	位于郭庄东800米，西至兴宁路，南300米为S331
	0.2077
	0.2077
	0.2077
	1

	合计
	
	
	
	66.0992
	45.9447
	45.9447
	9





I

2.2.1.各片区位置、面积和范围
三甲南片区位于三甲镇，具体位置：片区东边100米为二广高速，西边400米为G208炎帝大道，北1500米为三甲镇政府，南400米为北李村。片区面积4.2528公顷，共1个项目，项目用地面积4.2527公顷，拟征收面积4.2527公顷。
米山北工业片区位于米山镇和陈区镇，具体位置：片区北200米为善养村，西至S331坪曲线，据南坡村300米，南至鸿福苑。片区面积36.5672公顷，共2个项目，项目用地面积34.0873公顷，拟征收面积34.0873公顷。
米山道路片区位于米山镇，具体位置：片区位于米东村东南，北至S331坪曲线，西南南至中共高平市委党校，东900米为河东村。片区面积16.8471公顷，项目用地面积2.0440公顷，拟征收面积2.0440公顷，共1个项目。
高铁新区A片区位于河西镇，具体位置：片区位于高平东站西北部，西至二淅线，东至山西省高平市凯永生物科技有限公司。片区面积1.9136公顷，共1个项目，项目用地面积0.3405公顷，拟征收面积0.3405公顷。
苏庄商业片区1位于河西镇，具体位置：片区位于北苏庄东北部，龙司线东侧。片区面积3.1105公顷，共1个项目，项目用地面积2.6647公顷，拟征收面积2.6647公顷。
苏庄商业片区2位于河西镇，具体位置：片区位于北苏庄中南部，龙司线西侧。片区面积1.0053公顷，共1个项目，项目用地面积0.1527公顷，拟征收面积0.1527公顷。
许庄物流片区位于南城街道办，具体位置：片区位于太行润源食品有限公司北，西至S227，南800米为向阳村，东350米为铁路线。片区面积2.1951公顷，共1个项目，项目用地面积2.1951公顷，拟征收面积2.1951公顷。
建宁商业片区位于建宁乡，具体位置：片区位于郭庄东800米，西至兴宁路，南300米为S331。片区面积0.2077公顷，共1个项目，项目用地面积0.2077公顷，拟征收面积0.2077公顷。
[bookmark: _Toc7351]2.3.土地利用现状情况
[bookmark: _Toc11093]2.3.1.片区范围土地利用现状
依据高平市2023年度国土变更调查数据，本方案片区总面积为66.0992公顷，其中农用地40.1870公顷（含耕地38.0881公顷、园地1.0600公顷、林地0.3801公顷、草地0.0308公顷、交通运输用地0.5760公顷、其他农用地0.0521公顷），建设用地25.8731公顷，未利用地0.0391公顷。见下表2-2。
表2-2 片区土地利用现状统计表         
                                           单位：公顷、%
	现状地类
	片区面积

	三大类
	一级类
	二级类
	面积
	比例

	农用地
	耕地
	旱地
	38.0881 
	57.62 

	
	种植园用地
	果园
	1.0600 
	1.60 

	
	林地
	乔木林地
	0.1613 
	0.24 

	
	
	其他林地
	0.2188 
	0.33 

	
	草地
	其他草地
	0.0308 
	0.05 

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.5760 
	0.87 

	
	其他土地
	设施农用地
	0.0521 
	0.08 

	
	合计
	40.1870 
	60.80 

	建设用地
	商业服务业设施用地
	商业服务业设施用地
	1.0535 
	1.58 

	
	
	物流仓储用地
	0.0019 
	0.01 

	
	工矿用地
	工业用地
	1.0737 
	1.62 

	
	居住用地
	城镇住宅用地
	0.0464 
	0.07 

	
	
	农村宅基地
	0.2625 
	0.40 

	
	公共管理与公共服务用地
	科教文卫用地
	8.5155 
	12.88 

	
	绿地与开敞空间用地
	公园与绿地
	1.9282 
	2.92 

	
	
	广场用地
	0.8596 
	1.30 

	
	交通运输用地
	公路用地
	12.0704 
	18.26 

	
	
	城镇村道路用地
	0.0613 
	0.09 

	
	合计
	25.8731 
	39.14 

	未利用地
	水域及水利设施用地
	河流水面
	0.0391 
	0.06 

	
	合计
	0.0391 
	0.06 

	总计
	66.0992 
	100.00 


2.3.2.项目用地范围土地利用现状
依据高平市2023年度国土变更调查数据，本方案项目用地总面积45.9447公顷，其中农用地面积39.8759公顷（耕地38.0698公顷、园地1.0600公顷、林地0.2576公顷、草地0.0308公顷、交通运输用地0.4056公顷、其他农用地0.0521公顷），建设用地面积6.0689公顷。见下表2-3。
表2-3 项目用地土地利用现状统计表
                                                    单位：公顷、%
	现状地类
	项目面积

	三大类
	一级类
	二级类
	面积（公顷）
	比例（%）

	农用地
	耕地
	旱地
	38.0698 
	82.86 

	
	种植园用地
	果园
	1.0600 
	2.31 

	
	林地
	乔木林地
	0.1613 
	0.35 

	
	
	其他林地
	0.0963 
	0.21 

	
	草地
	其他草地
	0.0308 
	0.07 

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.4056 
	0.88 

	
	其他土地
	设施农用地
	0.0521 
	0.11 

	
	合计
	39.8759 
	86.79 

	建设用地
	商业服务业设施用地
	商业服务业设施用地
	1.0535 
	2.28 

	
	仓储用地
	物流仓储用地
	0.0019 
	0.01

	
	工矿用地
	工业用地
	0.8591 
	1.87 

	
	居住用地
	城镇住宅用地
	0.0454 
	0.10 

	
	
	农村宅基地
	0.1506 
	0.33 

	
	绿地与开敞空间用地
	公园与绿地
	1.8090 
	3.94 

	
	
	广场用地
	0.0070 
	0.02 

	
	交通运输用地
	公路用地
	2.1424 
	4.66 

	
	合计
	6.0689 
	13.21 

	总计
	45.9447 
	100.00 


2.3.3.各片区范围土地利用现状
三甲南片区总面积为4.2528公顷，其中农用地面积4.2503公顷（耕地4.2189公顷、林地0.0007公顷、草地0.0308公顷），建设用地0.0024公顷，不涉及未利用地。
米山北工业片区总面积为36.5672公顷，其中农用地面积34.0473公顷（耕地32.5594公顷、园地1.0600公顷、交通运输用地0.3758公顷，其他农用地0.0521公顷），建设用地2.4808公顷，未利用地0.0391公顷。
米山道路片区总面积为16.8471公顷，其中农用地面积0.2096公顷（耕地0.0419公顷、交通运输用地0.1677公顷），建设用地16.6375公顷，不涉及未利用地。
高铁新区A片区总面积为1.9136公顷，其中农用地面积0.3306公顷（林地0.2981公顷、交通运输用地0.0325公顷），建设用地1.5830公顷，不涉及未利用地。
苏庄商业片区1总面积为3.1105公顷，其中建设用地3.1105公顷，不涉及农用地和未利用地。
苏庄商业片区2总面积为4.2528公顷，其中建设用地1.0053，不涉及农用地和未利用地。
许庄物流片区总面积为2.1951公顷，其中农用地面积1.1415公顷（耕地1.0991公顷、林地0.0424公顷），建设用地1.0535公顷，不涉及未利用地。
建宁商业片区总面积为0.2077公顷，其中农用地面积0.2077公顷（耕地0.1688公顷、林地0.0389公顷），不涉及建设用地和未利用地。


表2-4各片区土地利用现状统计表
       单位：公顷
	编号
	片区名称
	农用地
	建设用地
	未利用地
	总计

	
	
	合计
	耕地
	林地
	园地
	草地
	交通运输用地
	水域及水利
	其他农用地
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	设施用地
	
	
	
	

	1
	三甲南片区
	4.2503 
	4.2189 
	0.0007 
	0 
	0.0308 
	0 
	0 
	0 
	0.0024 
	0 
	4.2528 

	2
	米山北工业片区
	34.0473 
	32.5594 
	0 
	1.0600 
	0 
	0.3758 
	0 
	0.0521 
	2.4808 
	0.0391 
	36.5672 

	3
	米山道路片区
	0.2096 
	0.0419 
	0 
	0 
	0 
	0.1677 
	0 
	0 
	16.6375 
	0 
	16.8471 

	4
	高铁新区A片区
	0.3306 
	0 
	0.2981 
	0 
	0 
	0.0325 
	0 
	0 
	1.5830 
	0 
	1.9136 

	5
	苏庄商业片区1
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	3.1105 
	0 
	3.1105 

	6
	苏庄商业片区2
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	1.0053 
	0 
	1.0053 

	7
	许庄物流片区
	1.1415 
	1.0991 
	0.0424 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	1.0535 
	0 
	2.1951 

	8
	建宁商业片区
	0.2077 
	0.1688 
	0.0389 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 
	0.2077 

	总计
	40.1870 
	38.0881 
	0.3800 
	1.0600 
	0.0308 
	0.5760 
	0.0000 
	0.0521 
	25.8731 
	0.0391 
	66.0992 



[bookmark: _Toc20612]2.4.土地权属情况
依据高平市2023年度国土变更调查数据，本方案项目用地总面积45.9447公顷，全部为集体土地，共涉及三甲镇、米山镇等6个乡（镇）底池村、北李村等13个村。本方案所有土地权属无争议，界限清晰。见下表2-5。
表2-5 项目用地土地权属统计表
                                                    单位：公顷
	序号
	片区名称
	项目编号
	乡镇
	行政村
	国有
	集体
	项目面积

	1
	三甲南片区
	1
	三甲镇
	底池村
	0
	3.2106
	3.2106

	
	
	
	
	北李村
	0
	0.9181
	0.9181

	
	
	
	
	朱家山村
	0
	0.1241
	0.1241

	
	小计
	0
	4.2528
	4.2528

	2
	米山北工业片区
	2
	米山镇
	南坡村
	0
	1.6152
	1.6152

	
	
	
	
	勾要村
	0
	5.7024
	5.7024

	
	
	
	
	云西村
	0
	3.8810
	3.8810

	
	
	3
	陈区镇
	西山村
	0
	0.0433
	0.0433

	
	
	
	米山镇
	云西村
	0
	18.3126
	18.3126

	
	
	
	
	勾要村
	0
	0.3782
	0.3782

	
	
	
	
	云东村
	0
	4.1546
	4.1546

	
	小计
	0
	34.0873
	34.0873

	3
	米山道路片区
	4
	米山镇
	米东村
	0
	2.0440
	2.0440

	
	小计
	0
	2.0440
	2.0440

	4
	高铁新区A片区
	5
	河西镇
	北苏庄村
	0
	0.3283
	0.3283

	
	
	
	
	官庄村
	0
	0.0123
	0.0123

	
	小计
	0
	0.3405
	0.3405

	5
	苏庄商业片区1
	6
	河西镇
	北苏庄村
	0
	2.6647
	2.6647

	
	小计
	0
	2.6647
	2.6647

	6
	苏庄商业片区2
	7
	河西镇
	北苏庄村
	0
	0.1527
	0.1527

	
	小计
	0
	0.1527
	0.1527

	7
	许庄物流片区
	8
	南城街道办
	许庄村
	0
	2.1951
	2.1951

	
	小计
	0
	2.1951
	2.1951

	8
	建宁商业片区
	9
	建宁乡
	苏庄村
	0
	0.2077
	0.2077

	
	小计
	0
	0.2077
	0.2077

	总计
	0
	45.9447
	45.9447



[bookmark: _Toc8125][bookmark: _Toc7429]2.5.基础设施条件
2.5.1.交通设施
三甲南片区：片区东100米为二广高速，西400米为G208炎帝大道。
米山北工业片区：片区西侧紧邻S331坪曲线。
米山道路片区：片区沿新建道路兴园东路划分，北至S331坪曲线，交通便利。
[bookmark: _GoBack]高铁新区A片区：片区位于二淅线与城镇道路交叉口。
苏庄商业片区1：片区西侧紧邻龙司线。
苏庄商业片区2：片区东侧紧邻龙司线。
许庄物流片区：片区西至S227省道。
建宁商业片区：片区西至兴宁路，南300米为S331。
2.5.2.供排水条件
以张峰水库调蓄池及输水渠、城北地下水源地、川起地下水源地及各乡镇饮用水水源保护区为核心，市域水资源总量为9943万m³/年，可利用量为5501万m³/年，市域外可调配水量3860万m³/年，则可利用水资源总量为9361万m³/年。
三甲南片区：三甲南片区境内供水水源引自张峰水库调蓄工程，排水体制为雨污分流制。
米山北工业片区：片区境内供水水源引自张峰水库调蓄工程，排水体制为雨污分流制。
米山道路片区：片区境内供水水源引自张峰水库调蓄工程，排水体制为雨污分流制。
高铁新区A片区、苏庄商业片区1、苏庄商业片区2：片区内供水水源引自张峰水库调蓄工程，排水体制为雨污分流制。
许庄物流片区：供水由园区供水管网引入。排水按照雨污分流、污污分流原则，生活污水经过污水处理设施处理后可回用到工艺用水；工艺装置污水经过预处理达标后，排入有机废水收集管网；雨水就近排入园区雨水管。
建宁商业片区：片区内供水水源引自张峰水库调蓄工程，排水体制为雨污分流制。
2.5.3.供电条件
高平市现已形成以 110 千伏为主供电源，以 35 千伏为骨干网架，以 10 千伏均匀辐射的趋于科学的供电网络，北连长治环网，南至晋城48环网，成为晋东南电网的重要组成部分。规划提高高平市供电可靠性和供电质量，建设“结构完善、技术领先、高效互动、灵活可靠”的现代化智能电网。实现中心城区供电可靠率达到 99.99%、县域供电可靠率达到99.99%。
三甲南片区：片区电源引自电源由园区供电管网接入。
米山北工业片区：片区电源由园区供电管网接入。
米山道路片区：片区电源由园区供电管网接入。
高铁新区A片区、苏庄商业片区1、苏庄商业片区2：片区电源由园区供电管网接入。
许庄物流片区：片区电源引自电源由园区供电管网接入。
建宁商业片区：片区电源引自电源由园区供电管网接入。
2.5.4.供热条件
三甲南片区：片区供暖拟由高平市集中供热中心管网接入，接至片区新建换热站，供给各用热单元。
米山北工业片区：片区供热由园区供热管网接入。
米山道路片区：片区供热由园区供热管网接入。
高铁新区A片区、苏庄商业片区1、苏庄商业片区2：片区供暖拟由高平市集中供热中心管网接入，接至片区新建换热站，供给各用热单元。
许庄物流片区：供暖拟由高平市集中供热中心管网接入，接至片区新建换热站，供给各用热单元。
建宁商业片区：片区电源引自电源由园区供电管网接入。
2.5.5.供气条件
采用以天然气为主，液化气为辅的供气方式。采用双气源供气方式，包括现状晋城—长治煤层气输气管道和过境的临汾—长治长输管线。将晋城—长治煤层气输气管道高平分输阀室改扩建为门站，向市域东部镇区供气，各镇区新建调压站，用气量大的工业用户，宜采用工业专用线供气。城乡生活及公建用户采用天然气中压供气，保留现状2座天然气门站，规划新建一座天然气门站，米山镇设置液化石油气分输站。
建设城市及主要乡镇一体的天然气管网系统，城乡生活及公建用户采用天然气中压供气，管网沿城市及村镇主要道路修建，新建管道采用直埋敷设形式。
三甲南片区、米山北工业片区、米山道路片区、高铁新区A片区、苏庄商业片区1、苏庄商业片区、许庄物流片区、建宁商业片区：规划以中低压二级管网供气方式为主。规划设置1座门站、2座储配站，分别为：高平门站、城北储配站、城西南储配站。


[bookmark: _Toc23542]3.方案的必要性
[bookmark: _Toc23862]3.1.进一步优化空间布局、促进国土空间规划的实施
结合国土空间规划和中心城区各片区控制性详细规划，编制土地征收成片方案并实施，以建设华夏文明特色魅力古城，资源型产业转型升级与新兴产业发展基地，宜居宜业的现代旅游休闲城市为目标。
按照“六新”要求，深入挖掘文化内涵，讲好“历史故事”，持续叫响叫亮“神农炎帝故里、长平之战发生地、上党梆子之乡、中国古建博物馆”四张文化名片。推进工业和信息化高质量转型发展。充分发挥资源型产业的优势，并加快产业升级与转型，大力发展接续产业，推动装备制造、新材料等新兴制造业的发展。全面推进乡村振兴，打造宜居宜业宜游的美丽高平。发展有机旱作农业，培育果品、小杂粮、蔬菜等农产品特色基地。在大健康、大康养、大文旅深度融合、竞相发展的格局下，着力打造富有高平特色的康养事业、康养产业，以康养助推高质量发展、人民高品质生活。
[bookmark: _Toc23787]3.2.切实保护耕地，集约节约利用土地
成片开发范围明确要求必须在国土空间规划确定的城镇建设用地范围内，禁止占用永久基本农田，可以有效减少建设用地对耕地的占用。同时成片开发可以在空间上连续，充分发挥城市的集聚效应，可使资金、产业进一步聚集，进一步明确实现的功能、拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划等，为建设项目更快落地创造条件，为合法合规批地供地提供依据，实现土地综合利用和高效利用。
[bookmark: _Toc23133]3.3.优化产业结构，推动项目建设落地
[bookmark: _Toc10720][bookmark: _Toc28136][bookmark: _Toc1077][bookmark: _Toc20915][bookmark: _Toc4929]综合考虑基础设施、工业用地、房产开发、商业服务业配套和公共管理服务，通过统筹规划各类配置，各种功能相互协调，做好重点工程、重大项目的土地要素保障，营造高品质的城市空间。成片开发方案的编制实施可促进《高平市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》、《高平市国土空间总体规划（2021-2035年）》等相关规划的指标、要求和建设内容尽快有序落地，逐步实现相关规划设定的发展和建设目标，体现规划的法定性、时效性和指导价值。可加快高平市区域经济转型、推动产业链和创新链协同发展，形成创新经济集聚发展新格局，有利于政府统一组织实施基础设施建设，统一组织项目招商引资，加快推动区域的开发建设。
[bookmark: _Toc6020]3.4.维护被征地农民的权益，多渠道增加农民收益
落实村集体的发展需求，推动项目落地，切实保障被征地农民的合法权益，助力乡村振兴战略的实施。同时，该区域纳入土地征收成片开发，有利于统一土地征收补偿，公平保障农民权益，防止农民征地补偿不到位引发纠纷。


[bookmark: _Toc32266]4.主要用途和实现的功能
[bookmark: _Toc30011]4.1.主要用途和实现的功能
方案内拟安排的项目主要用途为居住用地、商业服务业用地、仓储用地、工矿用地、交通运输用地、公用设施用地，拟安排的项目共9个，面积总计45.9447公顷。见表4-1。
表4-1 土地用途与实现功能情况统计表
单位：公顷
	片区编号
	片区名称
	项目编号
	建设项目
	土地用途
	项目面积

	1
	三甲南片区
	1
	众禾周边地块统征出让
	工业用地
	4.2527 

	2
	米山北工业片区
	2
	米A征地（泫氏铸管）统征出让1
	工业用地
	11.1986 

	
	
	3
	米A征地（泫氏铸管）统征出让2
	工业用地
	22.8887 

	3
	米山道路片区
	4
	兴园东路
	交通运输用地
	2.0440 

	4
	高铁新区A片区
	5
	凯永饲料西侧（高铁新区统征商住）
	商业服务业用地
	0.3405 

	5
	苏庄商业片区1
	6
	喜镇苏庄1
	商业服务业用地
	2.6647 

	6
	苏庄商业片区2
	7
	喜镇苏庄2
	商业服务业用地
	0.1527 

	7
	许庄物流片区
	8
	太行润源北侧
	仓储物流用地
	2.1951 

	8
	建宁商业片区
	9
	建宁乡统征出让加油站项目
	商业服务业用地
	0.2077 

	合计
	45.9447 



[bookmark: _Toc16715]4.2.各片区主要用途和实现的功能
三甲南片区：以工业用地为主，依托三甲工业园现有产业，重点推进装配式建筑生产、食品加工产业等，支持发展低能耗、低排放、高附加值、高科技含量的产业，倒逼产能严重过剩、工艺装备水平落后的淘汰类产业退出市场。
米山北工业片区：以工业用地为主，顺应米山的重点产业发展方向，以打造高质量精密铸造产业为目标，支撑实体经济高效发展，为城市基础设施建设服务，提升城市的功能性。促进下游产业发展，增加就业岗位，为居民增收。
米山道路片区：以公路用地为主，该片区对于健全公共服务体系，满足居民生活需求，增强人民群众获得感、幸福感、安全感，具有十分重要的意义。
高铁新区A片区：以商业服务业用地为主，大力发展与居民生活质量息息相关的相关商业配套设施，依托东城、南城街道办现有的商业基础，完善该片区的城镇生活居住、商业和服务业等功能。
苏庄商业片区1、苏庄商业片区2：以商业服务业用地为主，通过不断完善喜镇苏庄的建设，可以有效利用和保护古建筑，传播传统文化，促进旅游业发展。有利于形成“一纵两横七片区”的空间布局，构建全域文化旅游康养格局。对提高城市形象，保护传统文化遗产，促进经济发展有重要意义。
许庄物流片区：以物流仓储用地为主，通过修建功能齐全的物流园区，可以降低物流成本，减少分散物流园区对城市空间的占用，减少对居民生活和城市环境的干扰，优化城市空间布局，提升城市形象。
建宁商业片区：以商业服务业用地为主，发展相关配套基础设施，为城市基础设施建设服务，提升城市的功能性，完善该片区的城镇生活商业和服务业等功能。



[bookmark: _Toc29277]5.拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划
[bookmark: _Toc25734][bookmark: _Toc21754][bookmark: _Toc24786][bookmark: _Toc706]5.1.拟安排的建设项目
本方案拟安排的建设项目共9个，其中商业服务业用地类项目4个，仓储用地类项目1个，工业用地类项目3个，交通运输用地类项目1个。
[bookmark: _Toc1604][bookmark: _Toc3107][bookmark: _Toc15302][bookmark: _Toc17978]5.2.开发时序
统筹考虑资源禀赋、基础设施情况、征收难度、融资情况、建设计划等因素，综合研究项目开发时序。本方案拟定建设项目开发时序为2025年，即2025年启动9个项目的土地征收工作。
[bookmark: _Toc29461]5.3.年度实施计划
具体年度实施计划安排如下：2025年计划实施9个项目的征收工作，拟征收45.9447公顷。见下表。
表5-1 开发时序情况表
       单位：公顷
	片区编号
	片区名称
	项目编号
	建设项目
	实施年度
	项目面积

	1
	三甲南片区
	1
	众禾周边地块统征出让
	2025
	4.2527 

	2
	米山北工业片区
	2
	米A征地（泫氏铸管）统征出让1
	2025
	11.1986 

	
	
	3
	米A征地（泫氏铸管）统征出让2
	2025
	22.8887 

	3
	米山道路片区
	4
	兴园东路
	2025
	2.0440 

	4
	高铁新区A片区
	5
	凯永饲料西侧（高铁新区统征商住）
	2025
	0.3405 

	5
	苏庄商业片区1
	6
	喜镇苏庄1
	2025
	2.6647 

	6
	苏庄商业片区2
	7
	喜镇苏庄2
	2025
	0.1527 

	7
	许庄物流片区
	8
	太行润源北侧
	2025
	2.1951 

	8
	建宁商业片区
	9
	建宁乡统征出让加油站项目2025
	2025
	0.2077 

	合计
	45.9447
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[bookmark: _Toc23746]6.合规性分析
[bookmark: _Toc30883]6.1.与国土空间规划符合性分析
[bookmark: _Hlk100822022]本方案成片开发范围均位于国土空间规划确定的城镇建设用地范围内，不涉及永久基本农田、不涉及生态保护红线，符合《山西省土地征收成片开发方案编制技术指南（试行）》（晋自然资发〔2021〕30号）及《山西省土地征收成片开发标准实施细则》（晋自然资发〔2024〕18号）的相关规定，与高平市国土空间规划相符。
[bookmark: _Toc15606]6.2.与国民经济和社会发展规划、年度计划符合性分析
[bookmark: _Hlk92816585]依据《高平市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》：“十四五”时期，是高平经济社会发展的关键转型期，也是全面转向高质量发展的转折期、攻坚期。从高平情况看，“十三五”期间取得多个领域先行先试、示范区发展优势，绿色矿山、煤化工、新装备、新材料、新能源、特色农业、文化旅游等都呈现良好发展态势，郑太高铁的通车极大改善居民出入条件，为文化交流、旅游客源引进等带来新的发展机遇。
在全面建成小康社会的基础上，再经过十五年的努力，主要经济指标达到或超出全国平均水平，保持全省和晋城市前列，资源型经济转型任务全面完成，实现更高质量更有效率更加公平更可持续更为安全的发展。一流创新生态构建形成，创新驱动能力显著增强，科技成果转化利用水平大幅跃升，建成煤炭化工铸造建材、新能源新材料、台湾产业园、“五彩”现代农业、文化旅游和康养五大百亿级产业集群。环境质量根本好转，生态文明制度体系全面形成，碳排放达峰后稳中有降，碳中和稳步推进。形成以“一轴一廊三区五镇”为构架的大县城格局，成功创建全国文明城市和国家卫生城市。乡村振兴取得决定性进展，农业农村现代化基本实现。民生福祉不断增进，基本公共服务实现均等化，文化软实力显著增强，社会治理能力现代化水平不断提高，人民群众现代化的高品质生活基本实现，与晋城市、全省、全国同步基本实现现代化，全市人民共同富裕取得更为明显的实质性进展。
本方案符合《高平市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》的发展定位及战略要求。
[bookmark: _Toc12]6.3.与生态环境“三线一单”符合性分析
根据《晋城市“三线一单”生态环境分区管控实方案》，高平市所处区域大部分在优先保护单元和重点管控单元内。
三线一单方案明确，在重点管控单元内：要求进一步优化空间布局，加强污染物排放控制和环境风险防控，不断提升资源能源利用效率，解决生态环境质量不达标、生态环境风险高等问题，发挥减污降碳协同效应。晋城市作为京津冀大气污染联防联控重点区域，要加快调整优化产业结构、能源结构，严禁新增钢铁、焦化、铸造、水泥、平板玻璃等产能，确有必要新建或改造升级的，要严格执行产能置换实施办法。要加快实施城市规划区“两高”企业搬迁，完善能源消费双控制度。实施企业绩效分级分类管控，强化联防联控，持续推进清洁取暖散煤治理，严防“散乱污”企业反弹，积极应对重污染天气。积极推行城镇生活污水处理“厂-网-河（湖）”一体化运营模式，大力推进工业废水近零排放和资源化利用，实施城镇生活再生水资源化分质利用。
在优先保护单元内：要求依法禁止或限制大规模、高强度的工业和城镇开发建设，在功能受损的优先保护单元优先开展生态保护修复活动，恢复生态系统服务功能。加强生态保护红线和重要生态空间的保护，依法禁止或限制大规模开发，严格矿山开采等产业准入，加强矿区的生态治理与修复，加强煤层气开采过程中的生态保护和修复，提高水源涵养能力，保护森林生态系统，有效减少泥沙入河。在沁河和丹河谷地以及人居环境敏感区，严控重污染行业产能规模，推进产业布局与生态空间协调发展。
本方案符合《山西省自然资源厅关于印发〈山西省土地征收成片开发标准实施细则的通知》第十六条“符合生态环境三线一单”的管控要求。
[bookmark: _Toc16072][bookmark: _Toc25464][bookmark: _Toc29770][bookmark: _Toc5]6.4.公益性用地比例
[bookmark: _Hlk98753460]本方案片区面积66.0992公顷，公共管理与公共服务用地、公用设施用地、交通运输用地、绿地与开敞空间用地等公益性用地21.4593公顷，高平市经济技术开发区成片开发范围内公益性用地比例为29.13%，开发区成片开发范围外公益性用地比例为48.16%，满足《山西省土地征收成片开发标准实施细则》（晋自然资发〔2024〕18号）对公益性用地比例的要求。见下表6-1。

表6-1 公益性用地情况
（单位：公顷、%）
	类型
	片区编号
	片区名称
	公益用地
	小计
	片区面积
	公益比例

	
	
	
	公共管理与公共服务用地
	公用设施用地
	交通运输用地
	绿地与开敞空间用地
	特殊用地
	
	
	

	
	
	
	已有
	新增
	已有
	新增
	已有
	新增
	已有
	新增
	已有
	新增
	
	
	

	其他成片开发区
	2
	米山北工业片区
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0.0009
	0.00

	
	3
	米山道路片区
	0
	0
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3.1678
	3.1678
	100.00

	
	4
	高铁新区A片区
	0
	0
	0
	0
	1.4468
	0
	
	
	0
	0
	1.4468
	1.9136
	75.61

	
	5
	苏庄商业片区1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0.1192
	0
	0
	0
	0.1192
	3.1105
	3.83

	
	6
	苏庄商业片区2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0.8525
	0
	0
	0
	0.8525
	1.0053
	84.81

	
	7
	许庄物流片区
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2.1951
	0.00

	
	8
	建宁商业片区
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0.2077
	0.00

	
	小计
	0
	0
	0
	0
	1.4468
	0
	0.9718
	0
	0
	0
	5.5864
	11.6009
	48.16

	开发区
	1
	三甲南片区
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	0
	0
	0
	4.2528
	0.00

	
	2
	米山北工业片区
	0
	0
	0
	0
	2.4226
	0
	
	
	0
	0
	2.4226
	36.5663
	6.63

	
	3
	米山道路片区
	8.5155
	0
	0
	0
	4.9348
	0
	
	
	0
	0
	13.4503
	13.6793
	98.33

	
	小计
	8.5155
	0
	0
	0
	7.3574
	0
	
	
	0
	0
	15.8729
	54.4983
	29.13

	合计
	8.5155
	0
	0
	0
	8.8043
	0
	0.9718
	0
	0
	0
	21.4593
	66.0992
	32.47

	备注：公益用地面积由高平市2023年度国土变更调查数据的公益用地和新增公益项目统计。





三甲南片区片区面积4.2528公顷，片区内无公益性用地，公益性比例为0。
米山北工业片区部分位于开发区外，开发区外面积0.0009公顷，片区内无公益性用地，公益性比例为0；部分位于开发区内，开发区内面积36.5663公顷，片区内公益性用地2.4226公顷（全部为原有公益性用地），公益性比例为6.63%。
米山道路片区部分位于开发区外，开发区外面积3.1678公顷，片区内公益性用地3.1678公顷（全部为原有公益性用地），公益性比例为100%；部分位于开发区内，开发区内面积13.6793公顷，片区内公益性用地13.4503公顷（全部为原有公益性用地），公益性比例为95.33%。
高铁新区A片区面积1.9136公顷，片区内公益性用地1.4468公顷（全部为原有公益性用地），公益性比例为75.61%。
苏庄商业片区1面积3.1105公顷，片区内公益性用地0.1192公顷（全部为原有公益性用地），公益性比例为3.83%。
苏庄商业片区2面积1.0053公顷，片区内公益性用地0.8525公顷（全部为原有公益性用地），公益性比例为84.81%。
许庄物流片区面积2.1951公顷，片区内无公益性用地，公益性比例为0。
建宁商业片区面积0.2077公顷，片区内无公益性用地，公益性比例为0。
[bookmark: _Toc519]6.5.永久基本农田
本方案不占用永久基本农田。
[bookmark: _Toc13219]6.6.批而未供和闲置土地情况
2023年高平市批而未供需处置656.91亩。年度完成595.64亩，完成年度任务的90.67%。
2023年高平市闲置土地处置任务量为4.48亩，未完成，2025年3月底前完成处置任务。
[bookmark: _Toc32695]6.7.开发区土地利用效率情况
本《方案》涉及的众禾周边地块征地和米山园区职工宿舍项目的投资强度在200万元/亩以上，米A征地（泫氏铸管）1、米A征地（泫氏铸管）2项目的投资强度在400万元/亩以上。符合省级工业类开发区新上工业项目的投资强度不低于200万元/亩的要求。
[bookmark: _Toc57365274][bookmark: _Toc16372][bookmark: _Toc17924][bookmark: _Toc32512]6.8.已批准土地征收成片开发方案实施情况
2024年12月18日，晋城市人民政府以（晋市政函〔2024〕14号）对《高平市2022-2023年土地征收成片开发调整方案》进行了批复。《高平市2022-2023年土地征收成片开发调整方案》共划定成片开发片区面积共计300.3612公顷，涉及32个项目共32个地块，用地总面积127.2707公顷，其中农用地面积62.2365公顷(耕地40.5016公顷、园地0.5395公顷、林地15.3857公顷、草地1.1883公顷、其他农用地4.6214公顷)，建设用地面积65.0342公顷，涉及10个乡镇（街道）25个村（社区），土地权属明晰无争议。成片开发区域符合高平市国民经济和社会发展规划、国土空间规划，符合“三线一单”生态红线管控要求，不涉及生态保护红线和永久基本农田。上期方案在保护耕地，维护被征地农民的合法权益，节约集约用地，生态环境保护等方面起到了积极作用，促进了高平市经济社会可持续发展。
[bookmark: _Toc26568][bookmark: _Toc32393]
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表6-2 《高平市2022-2023年土地征收成片开发调整方案》项目用地开发时序及实施情况表
单位： 公顷
	片区序号
	成片开发范围名称
	地块
编号
	项目序号
	建设项目
	实施年度
	项目面积
	实施情况

	1
	西北综合服务片区
	地块-01
	1
	八中
	2022
	4.6028
	已完成

	2
	北部新城片区
	地块-02
	2
	丹凤街康养项目
	2024
	10.2010
	已完成

	3
	城北商业片区
	地块-03
	3
	电视台南边商住用地1
	2024
	3.4162
	已完成

	
	
	地块-04
	4
	电视台南边商住用地2
	2024
	6.7172
	已完成

	
	
	地块-05
	5
	南赵庄世纪佳苑商住用
	2024
	1.0999
	已完成

	4
	南城片区
	地块-06
	6
	新建路1
	2022
	3.2316
	已完成

	
	
	地块-07
	7
	新建路2
	2022
	3.9903
	已完成

	
	
	地块-08
	8
	新建路3
	2022
	0.0882
	已完成

	
	
	地块-09
	9
	新建路4
	2022
	1.1002
	已完成

	
	
	地块-10
	10
	南内环1
	2022
	5.8323
	已完成

	
	
	地块-11
	11
	南内环2
	2022
	2.7651
	已完成

	
	
	地块-12
	12
	南内环3
	2022
	0.0568
	已完成

	
	
	地块-13
	13
	公安局北边商住用地
	2024
	7.5630
	已完成

	
	
	地块-14
	14
	环卫一体化
	2022
	2.4941
	已完成

	5
	丹河东部片区
	地块-15
	15
	七中
	2022
	1.6223
	已完成

	6
	高铁新区B片区
	地块-16
	16
	台湾产业园物流园地块
	2024
	1.5235
	已完成

	
	
	地块-17
	17
	台湾产业园污水处理厂补征
	2024
	0.3063
	已完成

	7
	北诗片区
	地块-18
	18
	北诗村供电所
	2022
	0.2290
	已完成

	8
	神农片区
	地块-19
	19
	阜外医院
	2022
	8.4240
	已完成

	9
	野川A片区
	地块-20
	20
	野川镇安置房
	2022
	0.4775 
	已完成

	10
	体育馆片区
	地块-21
	21
	体育馆
	2023
	3.8897 
	已完成

	11
	文化馆片区
	地块-22
	22
	文化馆
	2023
	4.0393 
	已完成

	12
	市三污片区
	地块-23
	23
	市第三污水处理厂
	2023
	1.1891 
	已完成

	13
	马村工业园A1片区
	地块-24
	24
	海诺东1
	2023
	10.4616 
	已完成

	
	
	地块-25
	25
	海诺东2
	2023
	5.0569 
	已完成

	
	
	地块-26
	26
	搅拌站1
	2022
	3.9172
	已完成

	
	
	地块-27
	27
	搅拌站2
	2022
	1.9882 
	已完成

	14
	马村工业园A2片区
	地块-28
	28
	马村不锈钢
	2022
	21.3088 
	已完成

	15
	米山工业园B1片区
	地块-29
	29
	二广物流园二期
	2024
	8.0759 
	已完成

	
	
	地块-30
	30
	明园路
	2024
	1.5283 
	已完成

	16
	米山工业园B2片区
	地块-31
	31
	米兴桥南
	2024
	0.0298 
	已完成

	17
	米山工业园B3片区
	地块-32
	32
	米兴桥北
	2024
	0.0446 
	已完成

	合计
	127.2707
	





[bookmark: _Toc25169][bookmark: _Toc31813]7.效益评估
[bookmark: _Toc8621][bookmark: _Toc19953][bookmark: _Toc20711][bookmark: _Toc4428][bookmark: _Toc30018][bookmark: _Toc9625][bookmark: _Toc12252]7.1.土地利用效益
成片开发方案有利于优化片区内新增建设用地空间布局，满足高平市现代产业及宜居城市建设发展需求，实现土地集约节约利用；同时可加强存量建设用地效能提升，为缓解高平市建成区用地供需矛盾提供有效抓手，提高建设用地集约利用水平，推动高平市土地利用向集约型高质量发展转变。方案的编制实施可从土地资源供给侧促进战略性新兴产业发展与城市功能完善，避免以往大量单一功能土地征收造成的城市功能缺位问题。
[bookmark: _Toc29741][bookmark: _Toc16720][bookmark: _Toc18860][bookmark: _Toc27490]7.2.经济效益
通过本次成片开发的实施，将提升高平市产业的战略定位和功能定位，突出产业主导和特色，规划引进新的发展产业，成片开发项目的建设将推动和聚集符合当地资源特点的产业，优化资源配置，提高资源的利用率，降低能耗，提高土地的综合利用率。
本方案将进一步优化布局米山、三甲工业产业集聚区发展，加速补齐市域经济发展短板，推动高铁新城建设，以高铁片区为载体带动产业升级，增加市级财政收入。将喜镇苏庄打造为高平市重要旅游吸引点，提升规划区招商引资能力，再通新能源等相关产业的发展，构建全域相互支撑的产品体系，实现旅游人数的快速增长，可强有力地推动高平市和晋城市的经济发展。
通过本《方案》的实施，项目建设可带动多个行业和相关产业的发展，有利于拉动国民经济增长和财政增收，有利于促进旅游业的发展与物流产业的发展，有利于提高第三产业比重，促进国民经济协调发展，有利于改善投资环境。项目建设完成后，综合收益稳定，并能够为基础设施配套和公益项目建设提供更多的资金保障。
[bookmark: _Toc11527]7.3.社会效益
经本次土地征收成片开发，能够促进产业转型升级、完善区域各项设施配套、提升城镇服务综合能力，提高当地居民收入水平。本次成片开发方案通过提升区内城镇服务综合能力，优化产业结构和产业空间布局，吸引企业入驻发展，带动地方人才市场，产生更多的就业机会，缓解本地居民就业压力。
米山北工业园片区将充分发挥产业集聚区的政策优势和聚集辐射效应，带动相关行业的发展，完善本区域的基础设施，提高招商引资的能力，带动市及周边的一体化发展。项目建成后，不仅可以提供大量的普通就业岗位，进一步增加当地居民收入，还需要大量的高级技术人才、管理人才，有助于解决劳动就业问题，吸引优秀人才扎根高平。
高铁、苏庄商业片区的建设利于满足居民日益增长的消费需求，完善该中心城区的城镇生活居住、商业和服务业等功能，有助于优化城市空间布局，提升城市的整体形象和品质；商场的建设和发展也能够带动周边区域的更新和改造，提升城市的宜居性和可持续性。
成片开发方案划定后，开发区内成片开发区域的公益性用地占比增加到29.13%，开发区外其他成片开发区域的公益性用地占比增加到48.16%。城市绿地的建设满足了人居生活环境品质的提升；市政道路的配套完善，完善了高平市的交通网络，提升生活便利度与满意度；基础设施的建设，进一步满足生产、生活的基础需求。
[bookmark: _Toc20222][bookmark: _Toc6949][bookmark: _Toc7623][bookmark: _Toc18403]7.4.生态效益
成片开发片区范围内不涉及占用永久基本农田、生态保护红线和自然保护地，符合生态环境保护要求。对于涉及生态控制线、绿线、蓝线等生态底线管控要素的，做好衔接工作，不破坏不污染生态环境，同时加强生态环境建设，促进区域经济可持续发展，有利于营造良好的片区空间环境，提升生态环境质量。


[bookmark: _Toc24257]8.保障措施
[bookmark: _Toc26628][bookmark: _Toc1107][bookmark: _Toc31939]8.1.加强政策宣传，营造良好社会舆论氛围
土地征收前应加强农村征地相关法律法规知识和政策的宣传与普及，相关部门可采取丰富多样的形式深入宣传普及《中华人民共和国土地管理法》等，通过全方位、立体化、高密度的宣传，使广大被征地农户能够了解相关法律政策，赢得群众的理解、支持、参与，引导农户在依法维护自身合法权益的同时，能够积极配合征地工作顺利开展，为征地拆迁工作顺利进行营造良好的社会环境和舆论氛围。
[bookmark: _Toc28896][bookmark: _Toc28699][bookmark: _Toc1306]8.2.严格履行程序，确保征收程序依法合规
实施土地征收工作过程中，应严格落实《中华人民共和国土地管理法》的相关规定，保证土地征收程序依法合规。保障被征收土地农民的知情权、参与权、监督权，切实保护失地农民利益。
[bookmark: _Toc3690][bookmark: _Toc1822][bookmark: _Toc1654]8.3.落实土地补偿方案，切实维护失地农民权益
安置补偿是土地征收的关键，是农民关注的焦点，也是大多数不稳定事件的诱因，为避免矛盾的发生，相关部门应严格按照安置补偿方案实行，尤其是做好公开、公示工作，保证补偿金及时、足额发放，同时补偿金的发放也要考虑历史及毗连地区的征地补偿方案和补偿标准，安置补偿政策要具备一致性和连续性。如果补偿方案与历史补偿方案存在差异，应做好沟通工作，安置补偿方案应获得大多数村民的支持。
应严格按照《山西省人民政府关于公布全省征地区片综合地价的通知》（晋政发〔2020〕16号）、《关于对被征地农民实行基本养老保险补贴的意见》（晋政办发〔2019〕10号）以及晋城市、高平市政府规定的征迁补偿标准等政策文件规定，综合考虑被征地的所有权人或使用人支付的各种补偿金，包括房屋拆迁补偿费、土地补偿费、安置补助费以及被征收土地青苗及地上附着物补偿费，征收建设用地、未利用地的土地补偿，按照项目所在区域公布的统一年产值标准和《山西省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》规定的补偿倍数的上限支付土地补偿费。耕地开垦费、被征地农民的社会保障费按照调整后的征地统一年产值标准和我省已规定的倍数测算。
根据国家征地相关立法精神，征收农民土地补偿，以被征地农民生活水平不降低为宜，其次，因对土地利用较好，而使土地年产值远高于区委平均产值的，如在土地上种植经济作物，利用农用地开展特殊种植、养殖业，应当根据实际情况获得更高补偿。为确保被征地农民生活水平有提高，长远生计有保障，需与村民达成一致意见，签订正式协议，并按时足额支付补偿款确保征迁工作的顺利进行。
[bookmark: _Toc10167][bookmark: _Toc3112][bookmark: _Toc26919]8.4.加强风险预警，做好土地征收维稳工作
落实征地社会稳定风险评估制度，在充分听取意见和全面分析论证的基础上，科学确定风险等级，制定风险防控措施。建立风险预警制度，对土地征收过程中发证的不稳定因素进行每日排查，加强土地征收现场的治安保障，保持征收涉及区域日常治安环境的良好。密切关注极少数人可能因对补偿不满意引发的上访、闹访、煽动群众、示威等动向，第一时间采取教育、说服、化解等措施，将问题消除在萌芽状态。突发事件一旦发生或是出现发生的苗头后，各方力量和人员都能立即投入到位，各司其职，有条不紊开展工作。
[bookmark: _Toc30448][bookmark: _Toc25313][bookmark: _Toc7143]8.5.严格保护耕地，落实耕地占补平衡责任
强化空间规划管控和用途管制，引导建设项目按照空间规划用途和土地利用计划使用土地。严格新增建设用地项目审批，从严审查建设用地位置、规模，对用地规模合理性、占用耕地必要性进行充分论证。非农建设占用耕地的，建设单位必须依法履行补充耕地义务，无法自行补充同等同级耕地的，应当按规定缴纳耕地开垦费，通过异地整治或购买补充耕地指标实现占补平衡。大力推进土地综合整治，落实耕地“占优补优”的占补平衡政策。整合相关部门涉农资金，鼓励社会资本、农民集体参与增减挂钩、土地复垦，全面拓宽土地整治资金渠道。补充耕地项目竣工验收后，项目所在地区、镇政府要及时组织群众进行耕种，落实长效保护机制，明确管护主体和责任。全面推进耕作层剥离再利用工作，落实耕作层剥离主体责任，剥离出的耕作层优先用于新增耕地、提质改造、劣质地或永久基本农田及整备区的耕地质量建设，落实耕地数量、质量、生态“三位一体”保护要求。
[bookmark: _Toc20207]8.6.严格保护和合理利用林地，促进林业发展
建设项目应当不占或者少占林地，必须使用林地的，应当符合林地保护利用规划，合理和节约集约利用林地。建设项目使用林地实行总量控制和定额管理。建设项目限制使用生态区位重要和生态脆弱地区的林地，限制使用天然林和单位面积蓄积量高的林地，限制经营性建设项目使用林地。建设项目占用林地的审核权限，按照《中华人民共和国森林法实施条例》的有关规定执行。建设项目占用林地，经林业主管部门审核同意后，建设单位和个人应当依照法律法规的规定办理建设用地审批手续。
[bookmark: _Toc13748][bookmark: _Toc18284][bookmark: _Toc22377]8.7.创新供地方式，提高成片开发用地效益
推行产业用地弹性年期出让、长期租赁、先租后让、租让结合等供地方式，在法定最高有偿使用年限内，根据产业发展要求灵活确定国有建设用地出让年限和供应方式、以长期租赁、先租后让、租让结合方式供应土地的，依法登记后，办理规划报建和抵押融资手续。产业项目土地用途为工业用地、仓储用地的，可将产业类型、生产技术、产业标准、产品品质、节地技术等要求作为土地供应的前置条件，采取带项目招标或者挂牌方式供地。
[bookmark: _Toc19700][bookmark: _Toc3831][bookmark: _Toc26606]8.8.加强供应监管，提高节约集约用地水平
加强土地供应监管，建立全生命周期用地管理机制，综合运用大数据、信息化手段，强化用地“批供用”全流程监管。开展建设用地节约集约利用状况评价，全面分析成片开发土地节约集约状况，强化节约集约用地效能考核，提高节约集约用地水平。


[bookmark: _Toc5196]9.结论
1、片区共计8个，片区面积66.0992公顷，拟征收项目地块9个，项目用地面积45.9447公顷，拟征收面积45.9447公顷，实施周期为2025年。
2、开发区内成片开发范围的公益性用地比例为29.13%，大于25%；开发区外其他成片开发范围的公益性用地比例为48.16%，大于40%。
3、方案位于国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，符合高平市国民经济和社会发展规划，已纳入高平市国民经济和社会发展年度计划。
4、方案不涉及永久基本农田和生态保护红线，且高平市上年度不存在大量批而未供或闲置土地的情况，不存在连续两年未完成已批准实施的土地征收成片开发实施计划的情况，符合方案上报审查要求。
5、方案有利于区域经济转型与产业结构优化；有利于提升土地利用集约节约水平，推动增量用地布局优化与存量用地盘活。
综上所述，《高平市2025年土地征收成片开发方案》符合《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《山西省自然资源厅关于印发〈山西省土地征收成片开发标准实施细则〉的通知》（晋自然资发〔2024〕18号）等文件的要求。
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